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Есть ли в ЛРУ, как члена  IARU, выбор: организационно-правовая форма «организация» или «союз»?

При выборе организационно-правовой формы (ОПФ) общественного объединения следует исходить из объема целей и направлений деятельности. 

В соответствии с Законом Украины «Об общественных объединениях» предоставляется выбор двух ОПФ:

- в виде общественной организации (громадська організація) - «ГО»;
- в виде общественного союза (громадська спілка) - «ГС».
Общественная организация «ГО» – это ОПФ, при которой в составе общественного объединения имеются только физические лица. Это, по сути, унитарная организация.
Общественный союз «ГС» – это ОПФ, при которой в составе общественного объединения имеются члены – физические лица и члены – общественные организации со статусом юридических лиц (союз радиоклубов, радиообществ, радиоорганизаций и т.д.).

Что при ОПФ «союз», что при ОПФ «организация» могут быть созданы отделенные (відокремлені) подразделения  на любой административной территории Украины – не самостоятельные, без статуса юридического лица структурные подразделения. Если общественное объединение преследует цель иметь статус «всеукраинский», в составе общественного объединения должно быть минимум 14 отделенных подразделений в разных областях или приравненных к ним территориях.
Если мы рассматриваем радиолюбительское объединение, которое представлено в международном союзе IARU, то оно, по конституции (так называется устав) IARU должно иметь статус «национальная» и представлять государство только одним радиолюбительским объединением. В таком случае такое общественное объединение представляет Украину и, соответственно, имеет право организации и функционирования «национального» QSL-бюро, которое признается во всем мире и карточки-квитанции массово пересылаются на адрес такого бюро, имеются и другие преференции. 

Посмотрим некоторые положения конституции IARU:

International Amateur Radio Union, IARU – международный радиолюбительский союз, ИАРУ. 

Статья II - член-общество
Член-общество: это национальные радиолюбительские объединения, которые были приняты в члены IARU.

Может быть только один член IARU, представляющий страну или отдельную территорию.

Следует учесть юридическую составляющую применительно к понятию «национальное радиолюбительское объединение», которое обязано определяться в соответствии с международным правом Украиной, а не международной конституцией IARU. Поэтому Украина и ее общественные объединения обязаны пользоваться своим внутренним законодательством относительно понятия «национальное радиолюбительское объединение» и приобретать данный статус в соответствии с законодательством Украины.
И так, ЛРУ для IARU должна иметь статус «национальная» по внутреннему законодательству Украины.

Что такое «национальная» по внутреннему законодательству Украины?
Статус «национальный» регламентируется такими нормативными документами:
1. «Про Положення про національний заклад, установу України», которое утверждено указом Президента Украины от 16 июня 1996 года № 451/95 с последующими изменениями и дополнениями. 
2. Закон Украины «О физической культуре и спорте». 
Анализ приведенных нормативных актов показывает, что если:

- идти по пути получения статуса «национальное» общественное объединение ЛРУ на основании указа Президента Украины – это сложнейший и практически не возможный для ЛРУ путь решения данного вопроса;
- применять требования закона Украины «О физической культуре и спорте», где имеется направленность на общественные объединения спортивного направления и имеется возможность получить статус «национальная» – путь перспективный, тем более что он совпадает с деятельностью ЛРУ, а для спортивной радиопеленгации, как и других очных видов радиоспорта – имеет решающее значение.
Соответственно возникает вопрос: «Имеет ли отношение ЛРУ к спорту (радиоспорту), что бы воспользоваться законом Украины «О физической культуре и спорте», для получения статуса «национальная»?». 
Любое радиолюбительское общественное объединение, в т.ч. ЛРУ, так или иначе, имеет такое направление, как радиоспорт. Это заочные и очные соревнования радиоспортсменов и просто радиолюбителей. Искусственно отделить очные, а тем более, заочные виды радиоспорта от общественного радиолюбительского объединения просто невозможно. Например, если объединение имеет направление деятельности радиосвязь на КВ или УКВ, тогда оно через индивидуальных членов уже невольно втягивается в заочные соревнования на этих диапазонах. Поэтому для получения статуса «национальная» при разработке устава общественного объединения просто актуально и необходимо учитывать требования закона Украины «О физической культуре и спорте».  

В законе Украины «О физической культуре и спорте» прописана такая структура ОПФ со статусом юридического лица:

1. Общественная спортивная организация по конкретному виду спорта (футбола, шахмат, легкой атлетике, радиоспорту и т.д.) как первичное - унитарное общественное объединение.

2. Федерация спорта – как объединение (союз, ассоциация, лига и т.д.) унитарных общественных спортивных организаций:

- по всем направлениям вместе (например, федерация спорта области);

- по одному направлению вида спорта (например, федерация радиоспорта, футбола, шахмат и т.д.) района, области;

- по всем направлениям на уровне Украины (федерация спорта Украины);

- по одному направлению вида спорта на уровне Украины (например, федерация футбола Украины, федерация радиоспорта Украины и т.д.).
Как видно из этого закона, система строится от простой (унитарной организации) и переходит в их союзы под названием «федерация».

Понятие «федерация» подтверждается и соответствующим переводом этого слова:  латинское  foederātiō – союз.
В соответствии с законом Украины «О физической культуре и спорте» для того, что бы общественное объединение представляло в мировом сообществе Украину по конкретному виду спорта, оно должно иметь ОПФ «федерация вида спорта», т.е. «союз»,  и ему было присвоено на конкурсной основе статус «национальная». Статус «национальная» присваивается всеукраинским общественным объединениям. Данное требование в точности совпадает требованиям закона Украины «Об общественных объединениях», у которых ОПФ является «союз» («ГС») и статус – «всеукраинская».

На данный момент ЛРУ имеет статус ОПФ «организация» - «ГО». Данный статус записан в государственном реестре Украины и подтвержден разъяснительным письмом МЮ Украины (извлечение из письма ниже). 

[image: image1.jpg]MIHICTEPCTBO IOCTHIII YKPATHA

T'OJIOBHE YIIPABJITHSA FOCTHUIIII Y m. KHEBI

COJIOM’STHCBKE PAMOHHE YIIPABJITHHS FOCTHUIIT
np-T [ToBiTpodnorcskuii, 40a, M. Kuis, 03186, Ten/dbakc 242-59-71, E-mail: sol-just@ukr.net

Ne Ha Ne BiI

I'octpomy Mukoai BacuibsoBuuy
ByJ. YpiiBcbka, 3a, KB. 122
M. Kuis, 02095

ITpo mpuBeneHHS CTaTyTy IPOMAICHKOTO
00’eaHAHHSA 10 BUMOI 3aKOHY YKpaiHH
«[Tpo rpomazceki 00’ €qHAHHS»

Conom’siHCBKE palioHHE ynpaBiiHHA foctullii y M. KueBi, Ha Bamy 3asBy I[Ipo
NPUBEICHHS CTaTyTy I'POManChKOro o0’ elHaHHSA 10 BUMOT 3akoHy Ykpainu «IIpo
rPOMAJICEKI 00’ €1HaHHS», TTOBIIOMIISE HACTYIIHE.

1.BigmoBiaHo a0 wactuHu 2 crarti 1 3akoHy VYkpainu «[Ipo rpomanchki
00’enHaHHA» (mani 3akoHy) rpoMajcbke OO'€lHAHHS 3a OpraHi3alliifHO-TIPaBOBOIO
(bopMOIO0 YTBOPIOETBCS SIK IPOMaJiCbKa oprasizaimisi abo rpomajacbka cminka. Tak,
3riIHO YacTHH 3 Ta 4 11i€] X cTaTTi 3aKOHY, FPOMAaChKa OpraHi3alis - 1ie rpoMajiCbKe
00'eqHaHHS, 3aCHOBHMKAMHU Ta 4ieHaMH (Y4aCHMKaMH) sSKoro € ¢i3uuHi ocobw, a
rpoMaZichKa CILIKa - LIe TPOMAJChKe 00'€qHaHHS, 3aCHOBHUKAMH SIKOTO € FOPHIHYHI
0CcOOH NMPHBATHOIO paBa, a YWieHaMH (Y4acHUKaMH) MOXYTh OyTH FOPHIMYHI 0COOH
MPUBaTHOrO mpaBa Ta (i3W4HI ocobu. BiamoBigHO Martepiaiam, MmO MiCTATECS Y
peectpauiiiniii cnpasi JIITU PAJIIOAMATOPIB VYKPAIHU (cBimourso mpo
peectpanito Ne 286 Big 3 BepecHs 1992 poky) 3acHOBHHKaMH IPOMAJICHKOTO
0o0’enHaHH] € (i3u4yHI ocobu, a Takox BigmoBimHo mo m 1.1. Craryry JIIT'HU
PAIIOAMATOPIB VKPAIHU npuifHATOTrO pillleHHSAM ycTaHOBUOI KOH(epeHmii
JITU PAIIOAMATOPIB YKPATHU npotoxon Ne 1 Bix 21 rpymas 1991 poky Ta
3apeecTpoBaHoro MiHicTepcTBOM focTHIlii YKpainu Big 3 BepecHs 1992 poky, JIIT'A




[image: image2.jpg]PAZIIOAMATOPIB YKPAIHU € mo6poBiTbHOIO BCeVKDPAiHCHKOK TPOMAICHKOIO
Oprasi3alli€lo pajioamMaropiB YKpaiHH, sika 00 €IHye 3a CILUIBHHMH IHTEpecaMu
aMaTopiB Ta CIOPTCMEHIB, 3alliKaBIeHHUX Tramy3i pamio. Takok, BapTO 3a3HAYHMTH, 110
y cBimouUTBI mpo peectpauiro 06’exHans rpomansH JIITU PAJIIOAMATOPIB
VKPATHU Ne 286 sim 3 Bepecus 1992 poky Buaane MiHicTepcTBOM FOCTHII
Vkpainn y rpadi BuHA 00’e€qHaHHS 3HAYHMTBCA BCEyKpaiHChbKa TpOMAJIChKa
oprasisallid, a 3riIHO BLIOMOCTSIM, IO MICTSThCS B PeecTpi rpoMancekux 00’ €HaHb
JIITA PAJTIOAMATOPIB YKPATHU € rpoMancsKoro opraHizariero.

Buxonsuu 3 BHIe3a3sHadeHoro BBaxkaemo, mo JIIITA PAJIIOAMATOPIB
VKPAIHU 3a opranisaniiigo-npasoso0 (OPMOI0 #BISE COGOK TIPOMAICHKY
Oprasi3allilo 1 He MOXKe BBaXaTHCS TPOMAJICHKOIO CITLIKOKO.

2. BignosigHo 1o vactuHH 2 crtarTi 10 3akoHy HaliMeHyBaHHS I'POMaIChKOTO
06'€IHAHHS CKJIaNaeThCsi 3 JBOX YACTUH - 3araibHOI Ta BIACHOI Ha3B. V 3araibHiil
Ha3Bl 3a3HAYA€ThCS OpraHizaliifHoO-mpaBoBa (opMa TpoManceKoro 006'€IHaHHS
("rpomanceka oprasizamis’, "rpoManchbka cminka'), 3rigHo 9actuHi 10 miel x craTTi
rpoMaicbke OQ'€IHaHHS, MOXKE TaKOX MaTH CKOpDOYEHe HaWMEHYBaHHS, SKe
BH3HAYA€THCH PIINICHHSM HOTO YCTAHOBYHX 300piB a0 BHIIOro OpraHy ymnpaBIiHHS -
3131y, KOH(QepeHIlil, 3aralbHUX 300piB TOWIO (Jali - BHIHIA OpraH yIpaBlIiHHA), TOII
K, vy mn. 1 n. 5 posainy V IlpukiHneBi Ta mepexigHi IMOJIOXKEHHS 3aKOHY
333Ha4Ya€ThCs, Mo BHMOrH cTarTi 10 nporo 3akoHy He MOUIMPIOIOTHCS HA FPOMAICHKI
opraHizamii, iX choinkH (coro3W, acomiamii, iHmI 00'€qHaHHA TIPOMAICHKHX
oprasisalliii), JIerami3oBaHi Ha [J€Hb BBEJCHHS [HOr0 3aKOHYy B Jil0 IUISXOM
peecTpallii - 40 NPHHHSATTS TAKHMH OPraHi3allisMH, CIIIIKAMH pilleHb 00 3MiHH iX
Ha3BH.

3. Kepyrounce myHkroM 8 po3mimry V IlpukinueBi Ta mnepexiai 3akoHy
333Ha4aEMO, MPAaBOBHH CTaTyC MICIEBHX OCEpelKiB IPOMAICHKHX OpraHi3aiii, sKi
JISIH 31 CTaTycOM IOPHAMWYHOI OCOOHM Ha JIeHb BBEIEHHS LHOr0 3aKOHY B 0, Mae
OyTu mpuBeNEHHI y BIINOBIMHICTE i3 UM 3aKOHOM MPOTATOM II'SITH POKIB 3 JHS
BBEIEHHS HOro B ir0. PillleHHS Npo NpUNHMHEHHS TaKHX OCEPENKiB SK IOPHIHYHMX
0Ci0 nNpHAMAETbCS BHIIMM OPraHOM YIPAaBIiHHS TPOMAICHKOI Oprasisailii.
[IpaBoHacTynHHKOM MalHa, aKTHBIB Ta MACHBIB TaKHX OCEpPEINKIB € BiANOBigHA
rpoMajaChbKa Opradisaiif. 3rilHO MyHKTy 7 LBOTO X PO3ALLY BCEYKpPaiHCBKI Ta
MIDXHapPO/IHI TPOMaJIChKi OpraHi3allii, 3apeecTpoBaHi Ha JI€Hb BBEIEHHS LLOI0 3aKOHY
B J}0, BBaKAKOTHCS TIPOMAACHKHMH OpraHi3allisMM, IO MiATBEPAMIA CBill
BCEYKpaIHChKHM cTaTyc. MicIieBi OCepeIKi TaKiuX IPOMaIChKUX OpraHizalliii MOXyTh
BDAaXOBYBATUCS JUld LiJeH YacTHH ChOMOI - neB'sTol craTti 19 mporo 3akoHy gK ix
BiIOKDEMIIEH] MiPO3MidM HPOTSATOM CTPOKY, BW3HAYEHOIO ITYHKTOM 8 IIHOTO
po3ainy.
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4. 3rigHO TIOMEpeNHBOro aHaji3y MarepiaiiB, IO MICTATBCS Yy PEeCTpalifHii
cnpasi JIITU PAJIIOAMATOPIB VKPAIHU, MoxHa 3pOOUTH BHCHOBOK, IO
06’ennanHs YepHiBenbka obnacHa Jlira pagioamaropiB «bYKOBHWHA», XapkiBcbke
obracHe TOBapHCTBO pamiomoburtenis, Jlira pagioamatopie Bonumni Ta
I'POMAJICBKA OPI'AHI3AILIIA «JIVTAHCBKA OBJIACHA
PAJTIOAMATOPCBKA CIIIJIKA» € MicueBHMH OCepeIKaMH BCEyKpaiHCHKOI
rpomancekoi opranizauii JITYU PAJIIOAMATOPIB VKPATHMU, npote Ginbin TOUHY
BiAMOBiZs 3 IFOTO MHTaHHS MOXIMBO HANaTH IJIMOIE Mics AETaJbHOrO aHali3y
peecTpalifiHKMX CNpaB BHIIe3a3HadeHHWX 00 enHaHb. OnHouacHo 3Bepraemo Barry
yBary Ha Te, mo ctasom Ha 10.02.2014 xo Conom’SsHCHKOTO PaifOHHOTO yHpaBIliHHS
rocTriii y M. Kuesi, Ha miacrasi posainy V IlpukiHuesi Ta nepexiasi 3akoHy, Oyio
nepenaHo Tinpku PiBHeHcEKke obnacHe Binpinenns Jliru pagioamMaropiB YKpaiHy.

/

HagaIbHHK yOpaB.IiHHS B./Jl. Kpunenko




Вывод: сегодня ЛРУ, в соответствии с законодательством Украины, не может представлять Украину в IARU как «национальная», т.к. такого статуса не ей присвоено, а получить его ЛРУ не может, необходимо перейти от ОПФ «организация» - «ГО» в статус ОПФ «союз» - «ГС».
Обратим внимание, что переход со статуса ГО на статус ГС путем простого изменения устава ГО ЛРУ – не предусмотрен законодательством и поэтому не возможен т.к. разные основатели (засновники) ЛРУ – в разъяснении МЮ об этом указано.

Переход ЛРУ со статуса ОПФ «организация» в статус ОПФ «союз» в соответствии с законом Украины «Об общественных объединениях» возможен только одним способом:

1. Создание нового общественного объединения ЛРУ с ОПФ «союз» - «ГС» с новым уставом и созданием как минимум в 14 административных территориях областного уровня отделенных структурных подразделений для приобретения статуса «всеукраинская».

2. Самороспуск действующей ныне ЛРУ с ОПФ «организация» - «ГО» с одновременным принятием  решения о передаче всех активов и пассивов, как право наследнику, вновь созданной ЛРУ с ОПФ «союз» - «ГС».
3. Получение ЛРУ с ОПФ «союз» - «ГС» статуса «национальная» в соответствии с законом Украины «О физической культуре и спорте» путем подачи соответствующих документов на конкурс в Министерство по делам молодежи и спорта Украины.

Кроме того, такой путь позволяет на местах сохранить общественные организации – юридические лица (клубы), которые ранее существовали многие десятки лет на местах и имеют богатую и славную традицию радиолюбительства. Это позволяет продолжить такой путь дальше в качестве юридически независимых общественных организаций в составе равноправных партнеров - членов в составе общественного союза - всеукраинской национальной Лиги радиолюбителей Украины. Кроме того, появляется надежность и многократность защиты каждого члена ЛРУ от негативных проявлений сужения прав и свобод, имеющихся у радиолюбителя. Понятно, что ЛРУ с унитарной формой не сможет охватить защитой интересов каждого радиолюбителя на местном уровне, за исключением единичных вопиющих случаев. Для этого необходимы территориальные общественные объединения – юридические лица, которые имеют равные юридические права с ЛРУ и благодаря этому могут на законных основаниях защищать своих членов, оказывать им правовую поддержку, обеспечить или поддержать работу на местах QSL-бюро.
Таким образом, как вывод.

Путь к признанию ЛРУ для легитимного членства в международном союзе IARU лежит в правильном юридическом прохождении через:
1. Создание обновленной ЛРУ как «всеукраинская» с ОПФ «ГС» (Закон Украины «Об общественных объединениях»).

2. Включение в устав требований для Федерации радиоспорта (Закон Украины «О физической культуре и спорте»), как эквивалент п.1.
3. Признание на конкурсной основе «национальная» (Закон Украины «О физической культуре и спорте»).
И еще раз хотелось бы отметить, что с юридической точки зрения ОПФ «ГО» ЛРУ, как она сейчас, априори не может получить статус «национальной», т.к. не может быть «федерацией радиоспорта», максимум сейчас ЛРУ может быть унитарной «спортивной организацией радиоспорта».
Необходимо, пока не поздно, привести всю нашу деятельность в соответствие с законодательством Украины, т.к. в ЛРУ, как члена IARU, выбор один – «общественный союз» с последующим получением статуса «национальная».
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